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AGENZIA REGIONALE PER LE RELAZION! SINDACALI

Prot.n. 228 del30 luglio 2012.

OGGETTO: SOTTOSCRIZIONE DELL'ACCORDO PER LA PROROGA DE| CONTRATTI
COLLETTIVI REGIONALI PROT. 662 DEL 29 AGOSTO 2011 IN MATERIA DI
DISPOSIZIONI TRANSITORIE PER LA DISCIPLINA DELLA CONSISTENZA DEI
DISTACCHI SINDACALI PER | DIPENDENTI DELL'AMMINISTRAZIONE REGIONALE
CON CONTRATTC DI LAVOROQ DI DIRITTO PUBBLICO CONTRATTUALIZZATO
OPERANT! NEL SETTORE SCOLASTICO AL DI FUORI DEL COMPARTO UNICO
REGIONALE E PROT. 227 DEL 13 FEBBRAIO 2012 IN MATERIA Di RINVIO DELLE
CONSULTAZIONI ELETTORALI PER L'ELEZIONE DELLE R.S.U. NEL SETTORE
SCOLASTICO AL DI FUORI DEL COMPARTO UNICO REGIONALE.

Il giorno 30 luglio 2012, alle ore 16,30, nella sede dellARRS {Agenzia Regionale per le
Relazioni Sindacal) sita in Piazza Manzetti, n. 2, Aosta, il Presidente dell Agenzia Regionale per le

Relazioni Sindacali Ezio DONZEL ed | rappresentanti delle Organizzazioni sindacali rappresentative di
categoria;

s FLC CGIL - Katya FOLETTO
s CISL SCUOLA
- SINASCEL - Corrado FOSSON
- SISM CISL - Riccardo MONZEGLIO
e SAVT ECOLFE - Alessia DEME
o SNALS - Alessandro CELI

preso atto del parere favorevole espresse dal Comitato regionale per le politiche contrattuali ai sensi
dell'art. 48, comma 6 della Ir. n. 22/2010 e della deliberazione della Giunta regionale del 27 luglio
2012 n. 1565 concernente l'autorizzazione al Presidente dellAgenzia Regionale per le Relazioni
Sindacali alla sottoscrizione, ai sensi dell'art. 48, comma 7, della Lr. n. 22/2010, del’ accordo per la
proroga dei contratti collettivi regionali prot. 662 del 29 agosto 2011 in materia di disposizioni
transitorie  per la disciplina della consistenza dei distacchi sindacali per i dipendenti
dell’Amministrazione regionale con contratto di lavore di diritto pubblico contrattualizzato operanti ne!
settore scolastico al di fuori del comparto unico regionate e prot. 227 del 13 febbraio 2012 in materia
di rinvio delle consultazioni elettorali per 'elezione delle R.S.U. nel settore scolastico al di fuori del
comparto unico regionale

SOTTOSCRIVONCG

lallegato accordo per la proroga dei contrafti collettivi regionali prot. 662 del 29 agosto 2011 in
materia di disposizioni transitorie per la disciplina della consistenza dei distacchi sindacali per i
dipendenti dell Amministrazione regionate con contratto di lavoro di diritto pubblico contrattualizzato
operanti nel settore scolastico al di fueri del comparto unico regionale e prot. 227 del 13 febbraio
2012 in materia di rinvio delle consultazioni elettorali per I'elezione delle R.S.U. nel settore scolastico
al di fuori del comparto unico regionale.



A PROPOSITO DI RICORSI:

CHE COSA SIGNIFICA CHE “LA CORTE DI CASSAZIONE DECIDE A
SEZIONI UNITE”?

Si tratta di casi specifici previsti dal nostro Codice di procedura civile che
attengono a situazioni particolarmente complesse elenchiamo di sequito le
fonti con i relativi articoli di riferimento; CODICE DI PROCEDURA CIVILE-
articolo 374; articolo 360; articolo 362, articolo 142.

Con la consulenza dell'avvocato Daniele Chapellu (cultore della materia
in Diritto del lavoro-diritto sindacale presso I'Universita Cattolica di
Milano-Facolta di Giurisprudenza- cerchiamo di capire che cosa
significa un pronunciamento della corte di cassazione a sezioni unite o
meno:

1) “La sentenza della Cassazione non é stata a sezioni unite e, quindi, non
la consideriamo una pronuncia definitiva”: & un'affermazione che
contrasta con la realta della procedura, poiché Le sentenze emesse
dalla cassazione sono comunque definitive, indipendentemente dal
fatto che vengano emanate dalle sezioni semplici o dalle sezioni unite”,

2} “Tant'e vero che successivamente a questa ve ne sono state altre a
Novara, Bologna ed alba di parere contrario”. RISPOSTA: Novara,
Bologna ed Alba sono sentenze emesse da Tribunali 0 al massimo da
Corti di Appello (nel caso di Bologna). Non si pud sostenere che
decisioni emesse da organi di primo grado possano avere un peso
superiore a quanto stabilito dalla sentenza della Cassazione, che &
l'organo rappresentante il piu alto grado di giudizio.

Tutte queste valutazioni le facemmo gia a suo tempo con i precari
iscritti al SAVT, quando decidemmo se ricorre 0 meno per ottenere la
stabilizzazione...

da ltaliaOggi del 28 agosto 2012
Sostegno alle superiori, spunta I'elenco unico

Sostegno, un unico elenco per i docenti delle superiori. La commissione cultura
della Camera ha approvato nei giorni scorsi una risoluzione (prima firma
Caterina Pes, Pd) che impegna il governo, nel predisporre il nuovo regolamento
sulle classi di concorso, a unificare in un solo elenco gli insegnati di sostegno
delia scuola superiore, analogamente a quanto gia previsto per le medie. Cosi
da «salvaguardare il percorso formativo svolto dagli alunni con disabilita,
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spiega Pes. Si modifica in questo modo il decreto ministeriale n. 132 del 26
aprile 1993, stabilendo che i posti per i docenti di sostegno vengano assegnati
secondo l'ordine di graduatoria, per tutti i tipi di graduatoria e le relative fasce,
attualmente divisi in 4 aree disciplinari (scientifica, umanistica, tecnica
professionale artistica, psicomotoria) secondo una suddivisone perd mai istituita
per legge. «L'esigenza di questo atto», si legge nel testo, «nasce da un'errata
interpretazione deli'articolo 13 della legge quadro n. 104 del 1992 che
regolamenta le docenze di sostegno e che sta determinando una gestione poco
chiara nella designazione delle cattedre nelle diverse areey. Le assegnazioni
degli insegnanti di sostegno dovrebbero scaturire dalle indicazioni del gruppo
misto, invece, molti dirigenti scolastici richiedono direttamente agh uffici
scolastici provinciali i docenti con criteri non sempre trasparenti e, a volte,
indipendenti dalle reali necessita degli alunni. Spesso un insegnate di sostegno,
nominato dagli USP sulla propria area, a scuola si vede assegnare alunni con
disabilita che appartengono ad un'area disciplinare diversa. E quando l'elenco di
un'area viene esaurito si attingano i docenti dagli elenchi di altre in maniera
incrociata, tenendo conto soltanto del loro punteggio. Tutte prove per la
Commissione cultura della Camera dellinutilita della divisione in 4 aree e della
necessita della riunificazione in un unico elenco. Anche le associazioni, in
particolare la Fish, hanno richiamato da tempo il Miur alla necessita di abolire le
aree, perche linclusione dell'alunno con disabilita comporta la piena contitolarita
della classe da parte del docente specializzato, che quindi non si limita a un
rapporto esclusivo con l'alunno cristallizzandolo in una determinata area di
intervento, ma lavora con l'intera classe, diventando un mediatore tra lo
studente disabile e i compagni, gli insegnanti, la scuola.

CONCORSO ... ma per chi e quando?

orizzontescuola.it

Guida pratica su Graduatorie e Concorsi nella scuola statale, ed una
precisazione sulla presunta cancellazione delle graduatorie

- Quando si parla di graduatorie per l'assunzione a tempo indeterminato dei
docenti nella scuola statale bisogna ricordarsi che esistono due (sottolineo 2)
graduatorie parallele da cui ogni volta che avvengono assunzioni si assume
un pari numero di docenti, senza entrare in eccessivi tecnicismi queste due
graduatorie sono:

1) le Graduatorie ad Esaurimento dove il punteggio & proporzionale ai mesi
ed anni (spesso decenni) di servizio prestato con l'aggiunta di eventuali titoli
di merito (specializzazioni, master, voto di abilitazione e quant'altro), queste si
aggiornano ogni 3 anni (in passato ogni 2 e ancora prima ogni 1)
consentendo cosi di aumentare il punteggio, non sono modificate dal tenersi
0 meno di concorsi a cattedra.

2) le Graduatorie di "merito"” ovvero quelle dell'ultimo CONCORSO valido



(graduatorie che pur dovendo avere durata triennale sono in alcuni casi in
piedi da 12 anni ed in altri casi da 22 (queste graduatorie si basano sul voto
conseguito al concorso e i titoli posseduti al momento del CONCOrso, Non
viene valutato in alcun modo il servizio prestato), queste graduatorie vengono
cancellate ogni volta che ¢'@ un nuovo concorso, e dunque la loro durata
sproparzionata € dovuta proprio al non aver fatto concorsi.

Quindi quando avvengono 10 assunzioni in una data provincia e classe di
concorso 5 vanno alla graduatoria ad esaurimento e 5 vanno alla graduatoria
di merito, che oltre ad essere vecchia di 12 0 22 anni esclude la maggior
parte dei docenti attualmente precari.

Come da normativa vigente un nuovo concorso cancellerebbe le Graduatorie
di Merito ma lascerebbe intatte le Graduatorie ad Esaurimento, va ricordato
inoltre che tale concorso era previsto nel 2002, 2005, 2008.... Quindi oltre ad
essere n ritardo di 10 anni per un omissione dei precedenti ministri non & in
alcun modo una modifica delle regole.

Non si comprendono dunque le dichiarazioni di certi sindacalisti e di certi
colleghi che affermano che in caso di concorso si perderebbe |a posizione
maturata visto che il concorso riguarda le graduatorie di merito e lascia
invariate le graduatorie ad esaurimento. Né si comprende in la pervicace
volonta di sottrarre alla maggioranza dei precari la possibilita di partecipare
ad un concorso.

Incomprensibile in quanto impropriamente citato & if richiamo al valore
concorsuale delle SICSI, infatti tale valore concorsuale & tale ai soli fini
dell'inserimento delle Graduatorie ad Esaurimento.

Dunque at fine di evitare inutili allarmismi tra i colleghi e per togliere
carburante ai professionisti dissenso penso sia importante ricordare sempre
che esistono due graduatorie e che 'eventuale concorso lascerebbe intatte le
Graduatorie ad Esaurimento che accolgono la grande maggioranza dei
docenti precari.

Come ulteriore precisazione, tengo a sottolineare che nella tanto contestata
intervista rilasciata dal ministro Profumo al quotidiano "La Repubblica" il 1'
settembre sembra evidente che in molti si siano fermati alla lettura del titolo,
infatti leggendo la domanda del giornalista e la risposta del ministro:

Domanda di Zunino: Per il prossimo concorso, quello che sara reso pubblico
il 24 settembre, si attendono 200 mila candidati per 11.892 posti. Gli altri 190
mila entreranno in una nuova graduatoria?

Risposta del Ministro: "Mai pill graduatorie. Da adesso in avanti avremo
vincitori pari ai posti disponibili. Chi non riuscira a passare, ci riprovera in
primavera e poi ogni due anni avra un'occasione. Non formeremo pili nuove
graduatorie, cercheremo solo di svuotare quella esistente che tante
frustrazioni ha creato”.

5



appare evidente che il ministro intenda che non ¢i saranno pitt graduatorie di
merito (in quanto si faranno concorsi ogni 2 anni) mentre le graduatorie ad

esaurimento resteranno in piedi fin quando non saranno assunti tutti i docenti
precari in essa presenti.

Scuol@ 2.0 un sogno lontano e a costo zero
di Lucio Ficara Tecnica della scuola

Ormai Fanno scolastico 2012/2013 & iniziato da qualche giorno, ma della
rivoluzione digitale e informatizzata che avrebbe dovuto coinvolgere la scuola
nemmeno 'ombra.

Con il decreto legge n. 95 del 6 luglio 2012, convertito in legge n. 135 del 7
agosto 2012, si era stabilito che entro il mese di ottobre sarebbe stato attuato
un piano per la dematerializzazione delle procedure amministrative in materia di
istruzione, universita e ricerca e dei rapporti con le comunita dei docenti, del
personale, studenti e famigiie. Le istituzioni scolastiche e i docenti avrebbero
dovuto adottare per I'anno scolastico 2012/2013 i registri on line e avrebbero
dovuto inviare le comunicazioni agli alunni e alle famiglie in formato elettronico.
Questa rivoluzione digitale imposta per legge sarebbe dovuta partire con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza
nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. La triste realta & sotto gli
occhi di tutti, molte scuole italiane, continueranno ad usare registri cartacei e
comunicheranno con le famiglie attraverso pizzini scritti a penna.

Alcune scuole prive di collegamento ad internet, saranno costrette a svolgere gl
scrutini in stile anni 60. Il progetto scuol@ 2.0 rimane un sogno lontano che
comungue rimane a costo zero.

Come si dice, sognare non costa nulla. Ma il risveglio pud essere triste e
potrebbe indurre a pensare, che la realta & molto meno futurista rispetto
all'ottimismo del ministro Profumo. Sarebbe I'ora di finirla con la politica delle
parole, finanziata a costo zero e bisognerebbe comprendere, che per fare delle
riforme & necessario finanziarle con risorse umane e finanziarie. Se si vuole una
scuol@ 2.0 bisogna investire molte risorse finanziarie e la stessa cosa vale per
creare un valido sistema di valutazione nazionale, che sia degno di questo
nome. Le riforme a costo zero servono per illuderci e per illudere 'Europa che
anche noi siamo un Paese normale.



OK DA PARTE DEL MEF AL PAGAMENTO DELLE FERIE PER |
PRECARI, MA PER IL 2013?

Con il messaggio del MEF n. 135 del 2012 si & favorevolemte sbloccata la
situazione per i pecari, che si sono visto “sospeso” il pagamento delle ferie non
godute, a seguito dell'entrata in vigore dell'art. 9, comma 8, del D.L. 95 del 6
luglio 2012. Il MEF ha finalmente condiviso il parere del dipartimento della
funzione pubblica che sosteneva, gia il 6 agosto scorso, che il divieto di
monetizzazione delle ferie doveva avere i suoi effetti solo dal 6 fuglio 2012 in
poi. Rimane ferma la preclusione da parte del MEF della maturazione di
eventuali crediti intervenuti dopo il 6 luglio (per esempio per i precari che hanno
accettato la proroga del contratto per partecipare agli esami di stato)

E per il 2013 cosa si fara?

Noi insegnanti "vecchi"

Ricomincia la scuola e con essa tutti i suoi problemi (e magari anche qualcuno in
pil).

lo, docente 53enne, concordo pienamente che il corpo insegnante vada
svecchiato, e le ragioni le conosciamo tutti, non solo noi prof. direttamente
interessati: col passare degli anni le facolta intellettuali inesorabilmente declinano,
quindi diventa piu difficile e pil faticoso stare in cattedra e la resa didattica
diminuisce. Le tecnologie si susseguono ad un ritmo sempre pit aggressivamente
incalzante e un insegnante "vecchio" fatica a starvi appresso. Ma... chi di dovere
ha pensato a cosa fare di noi?

Fino a non moltissimi anni or sono alla mia eta si compilava la domanda di
pensionamento. Ora il traguardo si & spostato in avanti di un decennio. Come si
puo tenere in cattedra cosi a lungo i vecchi ed al contempo mettervi i giovani? E' il
classico cane che si morde la coda. lo credo che i suddetti Sigg.ri "chi di dovere" a
queste cose abbiano si pensato; semplicemente non vogliono pensare a come
risoiverle: aspettano di vedere cosa succede, lasciandosi forse montianamente
sorprendere e travolgere dagli eventi e vivendo in una sorta di rassegnato e
fatalistico oblomovismo. Cui prodest?

Daniela Orla



LA TECNICA DELLA SCUOLA 5 SETTEMBRE 2012 N. 1

Contenzioso aperto dalla legge voluta dalla ministra del lavoro Elsa Fornero

Pensionamenti, “quota 96”:
specificita della scuola

Dai giudici del lavoro sentenze favorevoli al comitato"Quota 96/ in attesa del pronunciamento del Consiglio
di Stato sulla questione del mancato riconoscimento di maturare il diritto alla pensione alla data del 31 agosto

> di Pasquale Almirante

utte ebbe crigine, possia-
Tmo dirlo, con la nuova

fegge della ministra del
lavoro, Elsa Fornero, sulle pen-
sioni, approvata a fine 2011 dal
Governo Monti, varatg, come &
amplamente noto, per arginare
il sicurc smottamento econo-
mico del Paese.

Nel dispositivo veniva infatti
stabilito che i benefici della
vecchia legge legati alle quote
{la somma cioé fra etd anagra-
fica piu etd contributiva dove-
va arrivare a "gquota 96") per il
pubblico impiego erano validi
fino al 31 dicembre 2011 e non
tenendo dunque conto voluta-
mente, viste le tante interpei-
lanze parlamentari e gli inter-
venti in commissione cultura e
bilancio da parte soprattutto
delle parlamentari Ghizzoni e
Bastico, della specificita della
scuola che ha da sempre usu-
fruito di una sola finestra di
uscita, quella del primo set-
tembre, in coincidenza con
Finizio del nuevo anno scola-
stico.

LEGGE PUNITIVA PER
IL PERSONALE DELLA SCUOLA

Legge fra l'altro che si dimo-
strd gia al suo apparire estre-
mamente punitiva perché spo-
stava improvvisamente di ben
3/4 anni Y'uscita di quel perso-
nale della scuola che stava inve-
ce per maturare il diritto pro-
prio al 31 agosto. Ma non tene-
va nemmeneo conto che l'inse-
gnamento & un lavaro partico-
lare che pretende serenita e
certezza, impossibili da assicu-
rare con la costrizione e il con-
seguente gvanzare dell'etd,

E cos, di fronte alla evidente
ingiustizia, non solo si costitui-
sce spontaneamente i} comita-
to civico "Quota 967 che racco-
glie oltre 600 aderenti, per
chiedere il diritto alla pensione
e ai benefici delle quote al 31
agosto 2012, ma anche tutti i
sindacati rappresentativi della
scucla, consapevoli della in-
transigente miopia della rifor-
ma, mettono a disposizione i
propri uffici legali per adire le
strade della giustizia ammini-
strativa.

Il primo atto & Fistanza pre-
sentata da! legale del comitato
"Quota $6” al Tar del Lazio che
perd rimanda tutta la materia
al giudice del lavoro delle varie
circoscrizioni italiane, Decisio-
ne che perd non convince i le-
gali, tanto che si attende a bre-
ve il pronunciamento del Con-
siglio di Stato al quale si & pro-
posto appello avverso una sen-
tenza che appare, a detta del-
I'avvocato patrocinatore, “erra-
ta sulla base di quanto previsto
dal nostro ordinamento giuri-
dico che riconosce al giudice
amministrativo [a possibilita di
annullare quegli atti ammini-
strativi viziati ed in contrasto
con la normativa di rango pri-
mario]

PROVVEDIMENTI
DEITRIBUNALI DEL LAVORO

In ogni caso, e al di 13 del
pronunciamento del Consiglio
di Stato, vengono inoltrate le
richieste di provvedimenti cau-
tefari al giudice del lavoro delle
varie circoscrizioni che finora
hanno per lo pidl riconosciuto i
diritto del comitato “Quota 967
a iniziare da Oristano e Vene-
zia, che addirittura intimano

I'immediato pensionamento a
partire dal 1* settembre dei ri-
correnti, con l'evidente rischio
che, qualora il Miur nona pro-
poenga appello, il personale di
queste cittd possa andare in
pensione mentre i loro colleghi
attenderebbero tempi migiiori.

L'aspetto importante dei
provvedimenti dei tribunali di
Oristano e di Venezia, a cui si &
aggiunto, ma con sfumature
diverse, anche Torino, & 1a va-
lenza sul piano strettamente
giuridico della normativa spe-
ciale applicata al personale
della scuola che non risuita
abrogata o modificata dallin-
troduzione dell’art. 24 della ri-
forma Fornero. In questi prov-
vedimenti e chiaramente spe-
cificato che il limite temporale
& I'anno scolastico e non 'anno
sofare, cosi come avviene nel
pubblico impiego.

Sentenza importante e che
potrebbe aprire definitivamen-
te alle richieste di questo per-
sonale, dal momento che hain-
dividuato con la dovuta atten-
zione il conflitto esistente, sul
piano giuridico, fra le disposi-
zioni generali della riforma co-
siddetta Fornero e queile spe-
ciali vigenti nel comparto
scuola,

Di parere di diverso, ma non
affatto difforme, quello espres-
50 dei giudici del lavoro di Mi-
lano e Roma che, dice l'avvoca-
to del Comitato, avrebbero
preso una decisione di incom-
petenza funzionale rinviando
la materia alla Corte dei Conti,
“su ['errato presupposto che la
domanda fosse diretta unica-
mente ad ottenere I'immedia-
to collocamento a riposo, sen-
za valutare la portata comples-
siva dell'impugnativa degli atti
e delle circolari proposte e sen-
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za valutare il recente orienta-
mento deila Cassazione a Se-
zioni Unite cosi come ha fatto il
tribunale di Torino“.

B CONTRADDIZION! NORMATIVE

Ma in questa vicenda, cosi ti-
pica delia nostra Amministra-
zione che ama ingolfarsi e in-
golfare nei gineprai delle leggi,
c'é ancora un altro aspetto sin-
golare e che riguarda il comma
20 bis dell'articolo 14 della leg-
ge “spending review' Esso in-
fatti ha rimesso in gioco la con-
testata scadenza del 31 agosto,
in quantc ha statuito che i do-
centi in esubero all'inizio del-
I'a.s. 2013/2014 potranno esse-
re collocati a riposo secondo le
vecchie norme purché abbiano
maturato i requisiti della "quo-
ta 96" entro il 31 agosto 2012.

A ben guardare dunque un
tale provvedimento contraddi-
ce tutta {'intransigente impal-
catura della legge Fornero, per-
ché da un lato si riconosce la
tegittimita del diritto alla pen-
sione sulla base dei requisiti
spostati al 31 agosto, ma appli-
candoli ai docenti in esubero, &
dall'altro, guesto diritto, viene
negato a tutti gli aitri decenti
con odiosa disparita di tratta-
mento.

Una violazione al principio
costituzionale di eguaglianza?
Con ogni probabilita & cosl,
mentre il buon senso pare sia
volato sulla luna e in attesa di
Astolfo si viene a sapere da par-
te del presidente Inps che l'lsti-
tuto ha ridotto le spese del
47%, prima ancora che si veda-
no gli effetti delia riforma For-
nero, e che la media deli'eta per
la quiescenza In Italia & fra le
pil altre d’Europa, contraria-
mente a quanto si sibila ancora.



